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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind scutirea de la plata
impozitului pe locuinti, autoturisme/autovehicule
si terenuri a salariatilor bugetari

Analizand propunerea legislativa privind scutirea de la plata
impozitului pe locuinta, autoturisme/autovehicule si terenuri a
salariatilor bugetari, transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B629 din 30.11.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
scutirea de la plata impozitului pe locuinte, autoturisme/autovehicule
si terenuri a personalului din sectorul bugetar care au obtinut hotarari
judecdtoresti definitive si executorii pentru recuperarea drepturilor
salariale avute inainte de reducerea acestora cu 25%, astfel cum
rezultd din Expunerea de motive .

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitareca unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie. Totodatd, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunerea trebuie sa prevada si sursele de
acoperire a micgorarii veniturilor.



3. Semnaldm cd desi in Expunerea de motive se justifica
elaborarea proiectului datoritd reducerilor salariilor bugetarilor cu
25%, in cuprinsul proiectului aceastd mentiune nu se regiseste.

4. Precizam ca, in fapt, proiectul nu reglementeazi nicio scutire
de la obligatiile fiscale ale respectivelor persoane, ci doar o
compensare financiard viitoare intre creante reciproce. In aceste
conditii, pentru a raspunde exigentelor dispozitiilor art.41 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard reformularea corespunzatoare a titlului si a art.1.

5. La art.1, este necesar sd se mentioneze expres care drepturi
salariale sunt avute in vedere, precum si actele normative prin care
acestea au fost diminuate sau s-a stabilit neacordarea lor.

In ceea ce priveste anul 2016, din text nu se intelege daca
propunerea legislativd vizeaza si obligatiile fiscale aferente acestui an,
sau doar obligatiile fiscale exigibile pand in luna decembrie 2015,
astfel cum se prevede in art.3.

6. La art.2 alin.(1), apreciem cd norma este incompleta, intrucat
nu reglementeazd urmatoarele aspecte:

a) ce se intAmpld in situatia in care domiciliul salariatului este
intr-un judet, iar angajatorul si locul de munca in alt judet;

b) dacd directia generala a finantelor publice din judet este
sesizatd de existenta unei astfel de hotirari definitive si executorii
numai de ,,salariatul bugetar” si, in caz afirmativ, termenul in care
acesta trebuie sa se adreseze;

¢) adeverinta prevazuta in text nu este ,,fiscala”, intrucat se refera
la drepturi salariale, si nu la obligatii fiscale. De altfel, aceasta nici nu
este necesard, intrucat actul executoriu este o hotarare judecatoreasca
in care este consemnata creanta statului fata de solicitant.

In plus, in cazul in care respectiva creanti nu ar fi previzuti in
mod expres, hotdrarea judecatoreasca obligind numai la plata sumelor
cuvenite ca drepturi salariale, administratia financiara nici nu ar putea
stabili ,,suma pe care o are de incasat ca drept salarial” ,(fiecare
salariat bugetar care are o hotarare definitiva si executorie”, deoarece
nu detine actele pe baza cérora se calculeaza drepturile salariale pentru
fiecare bugetar.

In raport de aceste aspecte, este necesard reanalizarea si
reformularea corespunzitoare a alin.(1) si (2) al art.2. Observatia
valabild si pentru art.3.



7. Referitor la art.2 alin.(3), precizaim ca obligatiile fiscale
locale se platesc, potrivit Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, in
maxim doud trange anuale, respectiv 31 martie si 31 septembrie
inclusiv. In aceasti situatie, nu se intelege de ce este necesar un decont
lunar intre cele doud directii.

8. De asemenea, pentru o reglementare completd, proiectul ar
trebui sd3 mentioneze expres ce se intampld cu suma care rdmane de
restituit salariatilor.

9. In finalul propunerii legislative este necesar sa fie inserati o
normd care sa reglementeze raportul juridic dintre dispozitiile sale si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor
sume prevazute in titluri executorii avind ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.

Fatd de cele semnalate, solutia legislativd propusd trebuie
reanalizatd si reformulatd pentru a se putea pune in practica.

Bucuresti
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